Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokoll
Sammantradesdatum: 2025-09-22
Tid: 17:00-19:30, ajournering 18:15-18:30
Plats: Amundon, Postgatan 10
Paragrafer: § 196-227

Narvarande

Ledamoter

Robert Andersson Hammarstrand (S), ordférande

Zagros Hama Aga (M)

Beatrice Klein (V) §§ 196-203, 205-214, 216-219, 221-224, 226-227
Vivi-Ann Nilsson (S)

Helena Norin (MP), 1:e vice ordférande

Mikael Sandberg (SD)

Patrik Hostmad (D), 2:e vice ordforande

Hans Arby (C)

Tjanstgorande ersattare

Ann Catrine Fogelgren (L) ersitter Catrin Isgren Bengtsson (M)

Jerker Sjogren (KD) ersétter Bruno Tiozzo (M)

Oskar Andersson (S) ersitter Jack Vahnberg (V) §§ 196-203, 205-219, 221-224, 226-227
Azita Miakhel (S) ersitter Beatrice Klein (V) §§ 204, 215, 220, 225

Jan Longnell (MP) ersitter Jack Vahnberg (V) §§ 204, 220, 225

Ovriga ersittare
Azita Miakhel (S) §§ 196-203, 205-214, 216-219, 221-224, 226-227
Jan Longnell (MP) §§ 196-203, 205-219, 221-224, 226-227

Ovriga néarvarande

Kristina Lindfors, forvaltningsdirektor

Sirpa Bernhardsson, ndmndsekreterare

Peter Kim, avdelningschef utveckling och styrning

Marie Persson, avdelningschef mark och boende

Elisabet Gondinger, avdelningschef projekt norr

Jakob Andreasson, avdelningschef projekt sdder

Christer Niland, avdelningschef stora projekt

Magnus Berntsson, ekonomichef

Christina Malmberg, HR-chef

Peter Wannding, kommunikationsstrateg

Lotta Astrém, enhetschef juridik och virdering

Marie Peterson, enhetschef projektledningsstod, §§ 200-201
Diana Franzén, upphandlare projektledningsstod, §§ 200-201
Rossi Aniés, upphandlare projektledningsstod, §§ 200-201
Sabina Seleskovic, upphandlare projektledningsstdd, §§ 200-201
Per Forsstrom, forvaltningscontroller, § 203

Simon Engstrom, enhetschef arrende och tomtritt, § 204
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Exploateringsnamnden ) ’ GatEborgS
P-4 Stad

Protokoll
Sammantradesdatum: 2025-09-22

Magnus Hégg, utredningsledare arrende och tomtritt, § 204
Jenny Alkvik, jurist juridik och vardering, § 204

Personalforetradare
Hannah Wright, SACO

Justeringsdag:

Underskrifter

Sekreterare
Sirpa Bernhardsson

Ordforande Justerande

Robert Hammarstrand (S) Patrik Hostmad (D)

Justering av protokollet har tillk&nnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla
den 2025-
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Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 196 Arendenummer

Upprop

Beslut
Exploateringsndmnden antecknar upprop av ledamoter och erséttare enligt forsta sidans
forteckning av protokollet.
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Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 197 Arendenummer

Val av justerare

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar:

Exploateringsndmnden utser Patrik Hostmad (D) att tillsammans med ordférande justera
dagens protokoll.
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Exploateringsndmnden

Goteborgs
Stad

§ 198 Arendenummer
Godkannande av dagordning

Beslut

Exploateringsndmnden godkénner dagordningen.

Protokoll
Sammantradesdatum: 2025-09-22
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Protokoll
Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 199 Arendenummer
Fraga om ledamots eventuella jav

Beslut
Exploateringsndmnden antecknar anmélan om jév.

Beatrice Klein (V) anmiler jav pa drendena 9 (§204), 20 (§215), 25 (§220) och 30 (§225)

Oskar Andersson (S) anmdler jav pa drendena 9 (§204), 25 (§220) och 30 (§225)

Goteborgs Stad Exploateringsférvaltningen protokoll 6 (37)



s Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden
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Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 200 Arendenummer EXF-2025-00778

Information om inkop och spendrapport 2024

Beslut
Exploateringsndmnden antecknar informationen.

Handling
Exploateringsforvaltningens presentation 2025-09-22

Information

Diana Franzén och Rossi Aniés, upphandlare inom projektledningsstod, lamnar
information om ink&p och spendrapport 2024. Rapporten dr en sammanstéllning av
Goteborgs Stads samlade inkop de senaste fyra aren.

Goteborgs Stad Exploateringsférvaltningen protokoll 7 (37)



s Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokoll
Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 201 Arendenummer EXF-2025-00959

Information om granskning tekniska konsulter

Beslut
Exploateringsndmnden antecknar informationen.

Handling
Exploateringsforvaltningens presentation 2025-09-22

Information
Sabina Seleskovic, upphandlare inom projektledningsstdd, ldmnar information om utférd
granskning av tekniska konsulter.
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§ 202 Arendenummer EXF-2025-00013

Forvaltningen informerar

Beslut
Exploateringsndmnden antecknar informationen.

Handling
Exploateringsforvaltningens presentation 2025-09-22

Information
Christer Niland, avdelningschef stora projekt, lamnar information om status i féljande
projekt;

e Vistlanken — hdvande av kontrakt och ny kostnadsprognos (EXF-2023-00269)

e Overdickning Gétaleden — tidplan och risker (EXF-2024-00416)

e  Storre trafikstorningar i projekt — begransad framkomlighet vid Jarntorget fran
helgen v.41 till december, permanent stangning av pafart mot Lundbyleden den
12 oktober, rivningsarbeten av bron vid Brunnsbomotet den 7-10 november samt
spararbeten pa Hisingsbron under nattetid den 21 september till 3 oktober (EXF-
2023-00440, EXF-2023-01539, EXF-2023-00498)

Kristina Lindfors, direktor, ldmnar information om aktuella fragor pé forvaltningen;

e Cyberangreppet mot Miljodata (EXF-2025-01093)
e Beslutshantering for ramavtal (EXF-2025-00522)
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§ 203 Arendenummer EXF-2025-00054
Delarsrapport per augusti 2025

Denna paragraf justerades omedelbart i separat protokoll
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§ 204 Arendenummer EXF-2025-00788

Aterredovisning av uppdrag om att utreda behov av
justeringar i Goteborgs Stads avgaldsmodeller for smahus
respektive flerbostadshus

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande:

Exploateringsnimnden forklarar uppdraget om att utreda behov av justeringar i
Goteborgs Stads avgidldsmodeller for smahus respektive flerbostadshus utgaende Hogsta
domstolens dom i Smyrna-mélet (EXN 2025-06-16 § 172) for fullgjort.

Handlingar
Exploateringsforvaltningens tjdnsteutldtande 2025-08-28

Exploateringsforvaltningens presentation 2025-09-22

Information

Magnus Hégg, utredningsledare arrende och tomtrétt och Simon Engstrom, enhetschef
arrende och tomtritt, redogdr for rubricerat drende utifran ndmndens uppdrag den 16 juni
2025.

Jav
Beatrice Klein (V) och Oskar Andersson (S) deltar inte i handlédggningen pé grund av jév.
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§ 205 Arendenummer EXF-2025-00901

Exploateringsnamndens lokalbehovsplan 2025

Denna paragraf justerades omedelbart i separat protokoll
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Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 206 Arendenummer EXF-2024-00311

Aterredovisning av kommunfullmaktiges uppdrag att utreda
och redovisa hur namnden ur markagarrollen kan bidra till
atgarder for att minska bullerstorningar vid de befintliga
skjutbanorna

Beslut
Exploateringsnimnden beslutar pa forslag av Patrik Hostmad (D):

Arendet bordliggs till den 20 oktober 2025.

Handling
Exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2025-08-27
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Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 207 Arendenummer EXF-2025-00733

Hemstallan om kommunfullmaktiges bemyndigande om
forvarv av fastigheten Sannegarden 734:130 fran Norra
Alvstranden Utveckling AB samt dverféring av bokfort viarde
av befintlig bebyggelse till stadsfastighetsnamnden

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjansteutlatande:

1. Exploateringsnimnden hemstéller om kommunfullméktiges bemyndigande att férvirva
fastigheten Sannegarden 734:130 fran Norra Alvstranden Utveckling AB till en
kopeskilling om 54,5 miljoner kronor.

2. Exploateringsnimnden godkénner for egen del forvarv enligt punkten 1 och uppdrar at
forvaltningen att for ndimndens rékning upprétta och underteckna for forvirvet
erforderliga handlingar med forbehall om kommunfullméktiges bemyndigande.

3. Exploateringsndmnden 6verfor bokfort véirde av befintlig bebyggelse inom
Sannegérden 734:130 pa tilltridesdagen till stadsfastighetsndmnden, forutsatt erhallet
bemyndigande enligt beslutspunkt 1 samt godkdnnande av beslutspunkt 2.

Handling
Exploateringsforvaltningens tjansteutldtande 2025-05-27

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunfullmiktige
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§ 208 Arendenummer EXF-2023-00417

Overlatelse av markanvisning fran Doxa Fastighetsstyrning
AB (tidigare Serneke Fastighetsstyrning AB) till Serneke
Fastighets AB inom detaljplan for bostader och verksamheter
inom stadsdelen Lorensberg

Beslut

Exploateringsnimnden beslutar pa forslag av Robert Hammarstrand (S):
Arendet bordliggs till den 20 oktober 2025.

Handlingar

Exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande 2025-08-19

Yrkande frdn D och M med instimmande av L och KD den 2025-05-14 (protokollsbilaga
1)
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§ 209 Arendenummer EXF-2023-00157

Forlangning av markanvisning till FB Bostad AB inom
detaljplan for Bostader vid ostra Gardstensvagen inom
stadsdelen Gardsten

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande:

1. Exploateringsndmnden forldnger markanvisning till FB Bostad AB inom detaljplanen
for bostader vid Ostra Gardstensvidgen inom stadsdelen Géardsten med oféréndrade villkor
itva ar t.o.m. 2027-09-25.

2. Exploateringsndmnden uppdrar till exploateringsforvaltningen att upprétta tillagg till
markanvisningsavtal i enlighet med ovan.

Handling
Exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande 2025-08-21

Protokollsutdrag skickas till
FB Bostad AB
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§ 210 Arendenummer EXF-2023-00158

Forlangning och férandring av innehall och omfattning av
markanvisning till Goteborgs Egnahems AB inom detaljplan
for bostader vid Plutovagen och Stjarnbildsgatan inom
stadsdelen Bergsjon

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjansteutlatande:

1. Exploateringsndmnden forldnger markanvisning till Géteborgs Egnahems AB inom
detaljplan for bostdder vid Plutovéigen och Stjarnbildsgatan med foréndrade villkor
avseende bostadsinnehéll samt markanvisat omrade med tva &r t.o.m. 2027-09-25.

2. Exploateringsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att upprétta tilldgg till
markanvisningsavtal i enlighet med ovan.

Handling
Exploateringsforvaltningens tjansteutldtande 2025-06-26

Protokollsutdrag skickas till
Goteborgs Egnahems AB
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§ 211 Arendenummer EXF-2023-00730

Forlangning och forandring av markanvisning till AB
Tornstaden och Nordr Sverige AB samt ny direktanvisning till
Framtiden Byggutveckling AB inom detaljplan for
Gamlestads torg etapp 2 inom stadsdelarna Gamlestaden,
Bagaregarden och Olskroken

Beslut
Exploateringsnimnden beslutar pa forslag av Robert Hammarstrand (S):

Arendet bordliggs till den 20 oktober 2025.
Handlingar
Exploateringsforvaltningens tjdnsteutlatande 2025-08-21

Yrkande fran D och M med instimmande av L och KD den 2025-09-19 (protokollsbilaga
2)
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§ 212 Arendenummer EXF-2023-00373

Forandring av krav i markanvisning till Bjorkhojden Bostads
AB inom detaljplan for bostader och forskola vid
Bjorkhojdskolan berorande fastigheten Tynnered 34:5

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande:

1. Exploateringsndmnden fordndrar markanvisning till Bjérkhojden Bostads AB inom
detaljplan for bostader och forskola vid Bjorkhdjdskolan avseende fastigheten Tynnered
34:5 med fordndrade villkor:

a. flexibilitet avseende upplatelseform

2. Exploateringsndmnden ger exploateringsforvaltningen i uppdrag att teckna tillagg till
genomforandeavtal med Bjorkhojden Bostads AB eller annat heldgt bolag i samma
koncern enligt punkt 1.

Handling
Exploateringsforvaltningens tjansteutldtande 2025-08-27

Protokollsutdrag skickas till
Bjorkhojden Bostads AB
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§ 213 Arendenummer EXF-2023-01577

Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over forslag till
detaljplan - granskning for bostader och verksamheter norr
om Katrinedalsgatan inom stadsdelen Krokslatt

Denna paragraf justerades omedelbart i separat protokoll
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§ 214 Arendenummer EXF-2023-00408

Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over forslag till
detaljplan - samrad for kontor, skola och verksamheter vid
Regnbagsgatan inom stadsdelen Lundbyvassen

Denna paragraf justerades omedelbart i separat protokoll
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§ 215 Arendenummer EXF-2023-02561

Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over forslag till
detaljplan - granskning for centrumbebyggelse inom
Backaplan inom stadsdelarna Backa, Tingstadsvassen och
Kvillebacken

Denna paragraf justerades omedelbart i separat protokoll
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§ 216 Arendenummer EXF-2023-01270

Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over forslag till
detaljplan - samrad for kontor med mera vid
Lindholmsplatsen inom stadsdelen Lindholmen

Denna paragraf justerades omedelbart i separat protokoll
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§ 217 Arendenummer EXF-2024-00370

Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over forslag till
detaljplan - granskning for varmeverk vid Ravebergsvagen
inom stadsdelen Angered

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande:

Exploateringsndmnden tillstyrker forslag till detaljplan for virmeverk vid
Révebergsvigen inom stadsdelen Angered utifran exploateringsforvaltningens
tjdnsteutlatande och dversinder tjdnsteutlatandet till stadsbyggnadsndmnden som
exploateringsndmndens eget yttrande.

Handling
Exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande 2025-08-11

Protokollsutdrag skickas till
Stadsbyggnadsndmnden
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§ 218 Arendenummer EXF-2025-00827

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver Goteborgsregionens
kommunalforbunds forslag till regional utvecklingsplan for
Goteborgsregionen

Denna paragraf justerades omedelbart i separat protokoll
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§ 219 Arendenummer EXF-2023-00879

Forsaljning av jordbruksmark inom fastigheterna Bergums-
Hogen 1:4, Kalshed 1:3 och Pilerod 1:2 samt hemstallan till
kommunfullmaktige om forsaljning av del av fastigheterna
Oxnis 2:6 med flera, Tumlehed 2:3 med flera

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjansteutlatande och tilliggsyrkande fran D och M:

1. Exploateringsnimnden hemstéller om kommunfullméktiges bemyndigande att silja
jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom fastigheterna del av Oxnis 2:6
med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

2. Exploateringsnamnden uppdrar till exploateringsforvaltningen att silja jordbruksmark
till arrendatorerna inom fastigheterna Bergums-Hogen 1:4, Kalshed 1:3 och Pilerdd 1:2.

3. Exploateringsnimnden hemstéller till kommunfullmiktige att faststélla inriktningen
”Forsdljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sdsom t.ex. naturreservat och
strandskyddad mark, som innebar att stadsutveckling inte &r mdjlig under 6verskadlig
tid”, sdsom angiven och beskriven i Fastighetskontorets Tjansteutlatande Utfdrdat 2020-
12-07, Diarienummer 3772/20, vilken bifogas hemstéllan.

Tidigare behandlingar

Bordlagt 2025-06-16, § 157

Bordlagt 2025-08-25, § 189

Handlingar

Exploateringsforvaltningens tjdnsteutlatande 2025-05-12

Reviderat tilliggsyrkande fran D och M med instimmande av L och KD 2025-08-26
(protokollsbilaga 3)

Protokollsanteckning fran S, MP och V den 2025-09-22 (protokollsbilaga 4)
Yrkanden

Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) yrkar bifall till tjédnsteutlatandet och
tillaggsyrkande fran D och M

Robert Hammarstrand (S) och Helena Norin (MP) yrkar avslag till tjansteutlatandet och
tillaggsyrkande fran D och M
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Propositionsordning
Ordfoéranden Robert Hammarstrand (S) stéller proposition pa yrkandena och finner att
nimnden bifallit tjdnsteutlatandet och tilldggsyrkande fran D och M.

Protokollsanteckning
Robert Hammarstrand (S) anméler en protokollsanteckning frén S, MP och V.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunfullmiktige
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Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 220 Arendenummer EXF-2024-01978

Yrkande angaende lagre frikopspris och lagre avgald for
tomtratter for flerbostadshus och smahus

Beslut
Exploateringsnimnden beslutar i enlighet med yrkande frdn D och M samt
tilliggsyrkanden fran D, M och C;

1. Exploateringsndmnden foresléar for egen del att prisséttning avseende frikdp av
tomtréttsupplatna flerbostadshus ska baseras pd 65 procent av vid var tid géllande
marktaxeringsvarde (Skatteverkets riktvirdeangivelser for byggratt kr/kvm BTA
bostider). Frikop ska inte medges om tomtritt for flerbostadshus varit upplaten under
kortare tid &n 10 ar.

2. Exploateringsndmnden begir kommunfullméktiges godkdnnande av framlagda forslag
till modell for berdkning av priset vid frikdp av tomtréttsupplatna flerbostadshus.

3. Exploateringsndmnden foresléar for egen del att prisséttning avseende frikdp av
tomtrattsupplatna smahus ska baseras pa 50 procent av vid var tid géillande
marktaxeringsvarde. Frikop ska inte medges om tomtratt for smahus varit upplaten under
kortare tid &n 10 ar.

4. Exploateringsnamnden begér kommunfullméktiges godkdnnande av framlagda forslag
till modell for berdkning av priset vid frikdp av tomtrattsupplétna sméhus.

5. Exploateringsndmnden bifogar f6ljande handlingar till hemstéllan: Tjénsteutldtandet
”Modell for berdkning av priset vid frikdp av tomtréttsupplétna flerbostadshus (Utfardat
2020-06-15, Dnr 1722/19) inklusive Utredning Modell for berékning av priset vid frikop
av tomtrattsupplatna flerbostadshus (2020-06-15, Dnr 1722/19), tjansteutlatandet Modell
for berdkning av priset vid frikdp av tomtrattsupplatna flerbostadshus (Utfardat 2019-05-
20, Reviderat 2019-11-18 Dnr 1722/19) samt tjénsteutlitandet Aterredovisning av
uppdrag om att utreda de legala och ekonomiska konsekvenserna betraffande frikop av
tomtrétter och av eventuella fordndringar géllande regelverk for tomtréttsavgift avseende
sméhus och flerfamiljshus, samt att utveckla information/kommunikation géllande
berikning av tomtrittsavgift (Utfirdat 2025-03-11 Arendenummer EXF-2025-00245).

6. Exploateringsforvaltningen féar i uppdrag att skyndsamt ta fram forslag pa nya
avgildsmodeller for flerbostadshus respektive sméhus som ger en 6kad likabehandling
géllande paverkan pa privatekonomin mellan de som har hus pa tomtrétt och de som har
hus pé redan dgd mark.

7. Exploateringsndmnden foreslér for egen del att infora ett tak pa 100 procent hojning
vid berdknande av ny avgéald vid avtalsperioder pa 10 ar.
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’ Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokoll
Sammantradesdatum: 2025-09-22

8. Exploateringsndmnden begir kommunfullméktiges godkdnnande av framlagda forslag
for ett tak pé avgéldshojningen.

Tidigare behandlingar
Bordlagt 2024-12-16, § 318
Bordlagt 2025-02-03, § 16
Bordlagt 2025-02-24, § 43
Bordlagt 2025-03-24, § 71
Bordlagt 2025-04-22, § 95
Bordlagt 2025-05-19, § 124
Bordlagt 2025-06-16, § 163
Bordlagt 2025-08-25, § 190
Handlingar

Reviderat yrkande frén D och M med instimmande av L och KD den 2025-09-19
(protokollsbilaga 5)

Tillaggsyrkande fran D och M med instimmande av L och KD den 2025-03-21
(protokollsbilaga 6)

Reviderat yrkande frén C den 2025-09-18 (protokollsbilaga 7)
Tillaggsyrkande fran C den 2025-09-18 (protokollsbilaga 8)

Yrkande frén S och MP den 2025-09-19 (protokollsbilaga 9)
Protokollsanteckning fran S och MP den 2025-09-22 (protokollsbilaga 10)
Yttrande fran SD den 2024-12-16 (protokollsbilaga 11)

Yttrande fran C den 2025-02-21 (protokollsbilaga 12)

Yrkanden

Patrik Hostmad (D) yrkar bifall till yrkande fran D, M samt tilldggsyrkande fran D, M
och tillaggsyrkande fran C

Hans Arby (C) yrkar bifall till beslutsatserna i yrkande fran D, M samt yrkar bifall till
tilldggsyrkande fran C och tilldggsyrkande fran D, M

Robert Hammarstrand (S) och Helena Norin (MP) yrkar avslag till yrkande fran D, M och
tilliggsyrkanden frén D, M och C samt bifall till yrkande frén S, MP
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Exploateringsndmnden

Protokoll
Sammantradesdatum: 2025-09-22

Propositionsordning
Ordfoéranden Robert Hammarstrand (S) stéller proposition pa yrkandena och finner att
nimnden bifallit yrkande fran S och MP. Omréstning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: "Ja-rost for bifall till yrkande fran S och MP. Nej-rost for
bifall till yrkanden frén D, M och C".

Azita Miakhel (S), Vivi-Ann Nilsson (S), Helena Norin (MP), Jan Longnell (MP) och
Robert Hammarstrand (S) rostar Ja (5).

Zagros Hama Aga (M), Ann Catrin Fogelgren (L), Jerker Sjogren (KD), Mikael Sandberg
(SD), Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) rostar Nej (6).

Jav
Beatrice Klein (V) och Oskar Andersson (S) deltar inte i handldggningen pa grund av jav.

Protokollsanteckningar
Hans Arby (C) anméiler att brodtexten i yrkande fran C antecknas som yttrande fran C.

Robert Hammarstrand (S) anmiler en protokollsanteckning frén S och MP.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunfullmiktige
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Protokoll
Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 221 Arendenummer EXF-2025-00008

Anmalan av delegationsbeslut

Beslut
Exploateringsndmnden antecknar delegationsbeslut enligt forteckningar 2025-09-22.

Handlingar
EXF-2024-01801 Forteckning 6ver delegationsbeslut fattade av presidiet eller ordférande

EXF-2025-00340 Forteckning 6ver delegationsbeslut avseende ekonomiska avvikelser i
pagéaende exploateringsprojekt

EXF-2024-01811 Forteckning 6ver delegationsbeslut angdende anstillningar

EXF-2024-01805 Forteckning over delegationsbeslut fattade av beslutsfattare pa
avdelningen Mark och boende

EXF-2024-01806 Forteckning 6ver delegationsbeslut fattade av beslutsfattare pé
avdelningarna Projekt Norr och Projekt Séder

EXF-2024-01804 Forteckning 6ver delegationsbeslut fattade av direktor
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§ 222 Arendenummer EXF-2025-00009

Forteckning over inkomna skrivelser

Beslut
Exploateringsndmnden antecknar inkomna skrivelser.

Handling

Forteckning 6ver inkomna skrivelser till exploateringsnimnden 2025-09-22
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Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 223 Arendenummer EXF-2025-00010

Fragor och svar

Beslut
Inga fragor och svar finns
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§ 224 Arendenummer EXF-2025-00015

Ovriga fragor

Beslut
Ovriga fragor antecknas.

I exploateringsndmnden;

Helena Norin (MP) informerar att hon deltagit pa ett studiebesok i Gent och att hon
aterkommer med en reserapport till nimnden.
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§ 225 Arendenummer EXF-2025-01076

Yrkande angaende sidoavtal for tomtrattsinnehavare
Beslut
Exploateringsndmnden beslutar;

Yrkande fran S och MP avslas.

Handlingar
Yrkande frén S och MP den 2025-09-17 (protokollsbilaga 13)

Protokollsanteckning fran S och MP den 2025-09-22 (protokollsbilaga 14)

Yrkanden
Robert Hammarstrand (S) yrkar bifall till yrkande fran S och MP

Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) yrkar avslag till yrkande fran S och MP

Propositionsordning
Ordféranden Robert Hammarstrand (S) stéller proposition pa yrkandena och finner att
niamnden bifallit yrkande fran S och MP. Omréstning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: "Ja-rost for bifall till yrkande fran S och MP. Nej-rost for
bifall till yrkande fran D och C om avslag".

Azita Miakhel (S), Vivi-Ann Nilsson (S), Helena Norin (MP), Jan Longnell (MP) och
Robert Hammarstrand (S) rostar Ja (5).

Zagros Hama Aga (M), Ann Catrine Fogelgren (L), Jerker Sjogren (KD), Mikael
Sandberg (SD), Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) rostar Nej (6).

Jav
Beatrice Klein (V) och Oskar Andersson (S) deltar inte i handldggningen péa grund av jav.

Protokollsanteckning
Robert Hammarstrand (S) anméler en protokollsanteckning fran S och MP.
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§ 226 Arendenummer EXF-2025-01084

Yrkande angaende att infora senarelagd kopeskilling for mark
for att underlatta start av byggprojekt

Beslut
Exploateringsnimnden beslutar pé forslag av Robert Hammarstrand (S):
Arendet bordliggs till den 20 oktober 2025.

Handling

Yrkande fran D och M med instimmande av L och KD den 2025-09-19 (protokollsbilaga
15)

Goteborgs Stad Exploateringsférvaltningen protokoll 36 (37)



Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokoll
Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 227 Arendenummer EXF-2025-01085

Yrkande angaende att tillse att namndens beslut i relevanta
fragor innehaller en analys om hur det paverkar néringslivet

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar pé forslag av Robert Hammarstrand (S):
Arendet bordliggs till den 20 oktober 2025.

Handling

Yrkande fran D och M med instimmande av L och KD den 2025-09-19 (protokollsbilaga
16)
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Exploateringsnamnden Protokollsbilaga 1

Yrkande Demokraterna, Moderaterna
med instammande av Liberalerna, Kristdemokraterna
2025-05-14 17, EXF-2023-00417

Yrkande angaende Overlatelse av
markanvisning fran Serneke
Fastighetsstyrning AB till Serneke Fastighets
AB inom detaljplan for bostader och
verksamheter inom stadsdelen Lorensberg

Forslag till beslut
I exploateringsndmnden:
1. Exploateringsndmnden atertar markanvisningen fran Serneke Fastighetsstyrning
AB inom detaljplan for bostdder och verksamheter inom stadsdelen Lorensberg.
2. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att for aktuell tomt ta fram forslag pé en
ny markanvisningsprocess som innebér en Oppen markanvisning som syftar till
att kunna markanvisa till en langsiktigt ansvarstagande aktor med stabil ekonomi
och god genomforandeformaga.

Yrkandet

Det ar olampligt att Goteborgs Stad gar vidare med markanvisningar till aktorer i vars
spar det foljer stora belopp i obetalda skatter och fakturor, konkurser och avbrutna
byggprojekt. Manga seridsa sma och stora aktorer i Goteborg ar drabbade. Goteborgs
Stad &r direkt drabbade av avbrutna byggprojekt i samband med att Serneke Sverige AB
forsattes i konkurs. Rent formellt var Serneke Sverige AB vid konkurstillféllet salt till den
tyska riskkapitalbolaget Mutares. Det gar dock att inte gora sig fri fran ansvar genom att i
ett sent skede avyttra delar av en bolagskoncern som misskotts for att 1ata en annan part
hantera de vixande skuldkraven och den forestdende konkursen.

De markanvisningar som Goteborgs Stad gett ut ska inte anvindas som en handelsvara i
samband med omfattande och komplicerade bolagsaffarer. Som regel bor da Goteborgs
Stad aterta markanvisningen. Forvaltningen konstaterar att risken med att gd vidare med
Serneke Fastighets AB som markanvisad part ar svarbeddmd: “Risken dr dock
svarbedomd da bolagen och respektive koncern har stora interna tillgdangar och

skulder.”

Det finns manga seridsa aktorer, inte minst i Goteborg, som klarar sig genom vikande
byggkonjunktur genom ett langsiktigt ansvarstagande och lagt risktagande. For ett sa
viktigt stadsutvecklingsprojekt som utvecklingen av Cirkustomten, ett stenkast fran
Gotaplatsen, ar det sdrskilt viktigt att markanvisad part uppvisar mycket god robusthet,
stabilitet och genomforandeformaga.

Markanvisningen ska darfor atertas och exploateringsforvaltningen far i uppdrag att ta
fram forslag pa en ny markanvisningsprocess som innebér en 6ppen markanvisning.
Kriterier ska sdttas upp sé att markanvisad part blir en langsiktigt ansvarstagande aktor
med stabil ekonomi och god genomférandeformaga.
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Exploateringsnamnden Protokollsbilaga 2

Yrkande Demokraterna, Moderaterna
med instdmmande av Liberalerna, Kristdemokraterna
2025-09-19 16, EXF-2023-00730, EXN 2025-09-22

Yrkande angaende Forlangning och
forandring av markanvisning till AB
Tornstaden och Nordr Sverige AB samt ny
direktanvisning till Framtiden Byggutveckling
AB inom detaljplan for Gamlestads torg etapp
2 inom stadsdelarna Gamlestaden,
Bagaregarden och Olskroken

Forslag till beslut
I Exploateringsnamnden:

1. Exploateringsndmnden forlanger markanvisning till AB Tornstaden for kvarter H
och kvarter E inom detaljplan for Gamlestads torg etapp 2 med tvé ar till och med
2027-09-25, med de fordndringar som foreslas i detta tjansteutlatande.

2. Exploateringsndmnden forldnger markanvisning till Nordr Sverige AB for kvarter
H inom detaljplan for Gamlestads torg etapp 2 med tva ar till och med 2027-09-
25, med de fordndringar som foreslés i detta tjdnsteutlitande.

3. Exploateringsndmnden tilldelar Framtiden Byggutveckling AB under tvé ars tid,
till och med 2027-09-25, en avgiftsfri markanvisning for bostdder endast i kvarter
J inom detaljplan for Gamlestads torg etapp 2 samt faststéller villkor for
markanvisningen i enlighet med detta tjansteutlatande.

4. Exploateringsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att teckna
markanvisningsavtal samt tilldgg till markanvisningsavtal med intressenterna
ovan, eller heldgt bolag inom samma koncern.

5. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att ta fram en markanvisningstavling for
i kvarter G inom detaljplan for Gamlestads torg etapp 2 med inriktningen
bostadsrétter.

Yrkandet

Gamlestaden har idag en majoritet hyresritter och allménnyttan dger redan dver hélften
av dessa hyresritter. For 6kad blandning ar det viktigt att bostadsrétter tillfors som
planerat inom detaljplan for Gamlestads torg etapp 2.

Tjansteutlatandet nimner att den foreslagna forandringen med mer hyresrétter bedoms
kunna péaverka projektkalkylen, men utan att ge ndmnden en uppskattning om hur
mycket. Hyresritter subventioneras vanligtvis med avsevart lagre byggréttspris varfor
intdkterna for de aktuella kvarteren i exploateringsprojektet skulle kunna bli véasentligt
lagre. Exploateringsndmnden har utmaningar med att framover klara en
exploateringsekonomi i balans och projektet i Gamlestaden drivs men néra 1 miljard
kronor i underskott. Det dr darfor viktigt att inte stilla om frdn bostadsritt till hyresrétt
utan att de ekonomiska konsekvenserna ar tydligare belysta.
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Forvaltningen ser att i kvarter J dr samverkanslosningar mellan Framtiden
Byggutveckling AB och stadsfastighetsforvaltningens forskola som planerar i kvarter I,
som ger mdjlighet storre friyta for forskolan och bittre utemiljo for barnen.

Daérfor bifaller vi forslaget om direktanvisning till Framtiden Byggutveckling AB i
kvarter J, men inte i kvarter G. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att ta fram en
markanvisningstévling for i kvarter G med inriktningen bostadsrétter.
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Exploateringsnamnden Protokollsbilaga 3

Tillaggsyrkande Demokraterna, Moderaterna
med instdmmande av Liberalerna, Kristdemokraterna
2025-06-16 26 EXF-2023-00879

Reviderat 2025-08-25 16 EXF-2023-00879

Reviderat 2025-08-26 EXF-2023-00879

Tillaggsyrkande angaende Forsaljning av
jordbruksmark inom fastigheterna Bergums-
Hogen 1:4, Kalshed 1:3 och Pilerod 1:2 samt
hemstallan till kommunfullmaktige om
férsiljning av del av fastigheterna Oxnis 2:6
med flera, Tumlehed 2:3 med flera

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden:

1. Exploateringsndmnden hemstéller till kommunfullméktige att faststilla
inriktningen “Forsdljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sdsom t.ex.
naturreservat och strandskyddad mark, som innebér att stadsutveckling inte ar
mojlig under overskadlig tid”, sasom angiven och beskriven i Fastighetskontorets
Tjansteutlatande Utfardat 2020-12-07, Diarienummer 3772/20, vilken bifogas
hemstillan.

2. 1 0vrigt bifalles tjdnsteutlatandet.

Yrkandet
Vi dr generellt positiva till att jordbruksmark kan séljas till de arrendatorer som idag
arrenderar av Goteborgs Stad.

Ar 2020 foreslog davarande fastighetskontoret att en inriktning beslutas i
kommunfullmédktige som ger tydligare stod for avyttring av mark inom omrade belagt
med restriktioner (Tjansteutldtande Utfardat 2020-12-07, Diarienummer 3772/20).

“Forsdljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sdsom t.ex. naturreservat och
strandskyddad mark, som innebdr att stadsutveckling inte dr mojlig under 6verskdadlig
tid.”

Fastighetsndmnden beslutade att hemstilla till kommunfullméktige att faststélla forslaget.
Kommunfullméktige beslutade dock vid det tillféllet att avstyrka hemstéllan.

I samband med att forsdljning av jordbruksmark nu lyfts till kommunfullmiktige fés
tydliga exempel pa den typ av fastigheter som omfattas av den tidigare foreslagna
inriktningen. For enklarare hantering efterfrigas kommunfullmaktiges stdllningstagande
angéende storre utrymme for nimnden att sélja mark med restriktioner utan att behova
lyfta det till kommunfullméktige.

I fastighetskontorets tjansteutlatande (2020-12-07) fanns bland annat foljande
information:
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”Foreslagen inriktning for avyttring av mark med restriktioner

Ndstan 30% av kommunens dgda mark, 7 000 hektar av totalt 25 100 hektar, dr belagd

med ndgon form av restriktion eller skydd sasom riksintresse, naturreservat,
naturskyddsomrdde, strandskydd och biotopskydd.

Markanvindningen kan inom delar av dessa omrdden sdgas ha ndtt ett stadie ddr det
framtida nyttjandet klargjorts néjaktigt, och ddrfor inte inom overskddlig tid kommer att
bli foremdl for stadsutveckling. Fastighetsndmndens uppdrag dr bl a att strategiskt
markforsorja for olika dndamadl, att ansvara for exploatering och bostadsforsorjning och
att genom budgetuppdraget identifiera icke strategiskt innehav mojligt att avyttra.

Infor det fortsatta arbetet med att ytterligare konkretisera inrviktningen for det framtida
markinnehavet foreslar kontoret att en principiell inviktning beslutas som ger tydligare
stod for avyttring. Restriktionerna i sig medfor, tillsammans med lagstiftning for skydd av
Jordbruksmark och utpekad markanvindning i 6versiktsplanen, ett skydd mot dndrad
anvdndning i annan dgares hand. Kontoret foresldr i nuldget inte konkreta objekt for
avyttring, men bedomer att en beslutad princip kan utgéra stod vid overviganden och
underldtta en snabbare handldiggning vid forfragningar om forvirv.

Forslag till inriktning, beslutspunkt 2:

Forsdlining tilldats av fastighet belagd med restriktion, sasom t ex naturreservat och
strandskyddad mark, som innebdr att stadsutveckling inte dr mojlig under overskddlig
tid.”

I tjdnsteutlatandet finns dven foljande beddmning ur ekologisk dimension:

”(..)

Inom omrdden med restriktioner finns dven en del av stadens ca 3.000 hektar
Jjordbruksmark. Jordbruksmarken uppldts med arrende. Som arrendator dr savil
incitament som mojligheter att investera i fastigheten begrdnsade dd egendomen dgs av
kommunen, vilket ibland uttrycks hdmmande for den som vill utveckla jordbruk eller
bostad. Aven kommunens méjligheter att stimulera och investera i fastigheterna dr
begrinsade.

Restriktionerna i sig medfor, tillsammans med lagstifining och utpekad markanvindning i
oversiktsplan, ett skydd mot dndrad anvindning i annan dgares hand. Avyttring av mark
och skog inom omrdden med restriktioner kan fa savdil positiv som negativ paverkan.

Sannolikheten for omfattande avyttringar bedoms lag men skulle vid héndelse kunna
medfora att stadens mojlighet att ta socialt ansvar paverkas, liksom stadens mojlighet att

>

for egen del paverka mdlet om biologisk mdngfald och utvecklade naturvirden.’

Stadsledningskontoret foreslog i sitt tjansteutlatande (Utfardat 2021-04-08,
Diarienummer 0495/21) att kommunfullméktige skulle godkénna fastighetsndmndens
hemstéllan.
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Protokollsbilaga 4

Protokollsanteckning S, MP, V
Exploateringsndamnden
25-09-22

Arende 24

Vi ser med oro pa hur regeringen luckrat upp strandskyddet och tillatit gruvbrytning i
naturreservat. I dagsldget dr det ocksa osékert om det kommer att ske ytterligare forsdmringar
av strandskyddet m.m. Mot bakgrund av detta anser vi att det inte motiverat att kommunen i
detta ldge avhénder sig rddigheten 6ver de aktuella fastigheterna genom forséljning. Vi anser
att det ar mer prioriterat att bibehalla naturvdrden och allménhetens tillgdng och att detta
garanteras nar marken dr i kommunens dgo.



Exploateringsnamnden Protokollsbilaga 5

Yrkande Demokraterna, Moderaterna
med instdmmande av Liberalerna, Kristdemokraterna
2024-12-13 Nytt arende

Reviderat 2025-01-31 16

Reviderat 2025-02-21 18

Reviderat 2025-03-21 19

Reviderat 2025-09-19 25

Yrkande angaende Lagre frikdpspris och
lagre avgald for tomtratter for flerbostadshus
och smahus

Forslag till beslut
I Exploateringsndmnden:
1. Exploateringsndmnden foreslar for egen del att prissittning avseende frikop av

tomtréttsupplatna flerbostadshus ska baseras pa 65 procent av vid var tid géllande

marktaxeringsvérde (Skatteverkets riktvardeangivelser for byggritt kr/kvm BTA
bostédder). Frikdp ska inte medges om tomtrétt for flerbostadshus varit upplaten
under kortare tid &n 10 ar.

2. Exploateringsndamnden begéir kommunfullméktiges godkdnnande av framlagda
forslag till modell for berdkning av priset vid frikdp av tomtréttsupplatna
flerbostadshus.

3. Exploateringsndmnden foreslar for egen del att prisséttning avseende frikdp av
tomtrattsupplatna smahus ska baseras pa 50 procent av vid var tid géllande
marktaxeringsvirde. Frikop ska inte medges om tomtrétt for smahus varit
upplaten under kortare tid 4n 10 ar.

4. Exploateringsnimnden begidr kommunfullméktiges godkénnande av framlagda

forslag till modell for berdkning av priset vid frikdp av tomtrattsupplatna sméhus.

5. Exploateringsndmnden bifogar foljande handlingar till hemstéllan:
Tjansteutlatandet "Modell for berdkning av priset vid frikdp av tomtrattsupplatna
flerbostadshus (Utfardat 2020-06-15, Dnr 1722/19) inklusive Utredning Modell
for berdkning av priset vid frikdp av tomtréttsupplétna flerbostadshus (2020-06-
15, Dnr 1722/19), tjdnsteutlatandet Modell for berdkning av priset vid frikdp av
tomtrattsupplatna flerbostadshus (Utfardat 2019-05-20, Reviderat 2019-11-18
Dnr 1722/19) samt tjénsteutlitandet Aterredovisning av uppdrag om att utreda de
legala och ekonomiska konsekvenserna betréffande frikop av tomtrétter och av
eventuella fordndringar gillande regelverk for tomtréttsavgift avseende smahus
och flerfamiljshus, samt att utveckla information/kommunikation géllande
berdikning av tomtrittsavgift (Utfirdat 2025-03-11 Arendenummer EXF-2025-
00245).

Yrkandet

Idén om tomtrétter harstammar fran borjan av forra seklet. Tomtrétten var en
bostadssocial atgérd for att fler skulle fa rdd att ordna och 4ga sitt eget boende. Historiskt
sétt har tomtréittsavgilden utgjort en forhallandevis liten del av boendekostnaden och
dérmed har det ursprungliga syftet upprétthallits. Under senaste decenniet har emellertid
maxtaxeringvardet 0kat mycket kraftigt. Eftersom marktaxeringsvérdet ligger till grund
for berdkningen av tomtréttsavgilden har avgilderna vid omrikning for ny avgéldsperiod
kraftigt 6kat. De stigande kostnaderna for tomtrittsavgélderna innebédr 6kade hyror och
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avgifter for tusentals hyresgister, bostadsrittsinnehavare och sméhusigare. Tomtrétterna
skapar 6kade kostnader och storre finansiell osdkerhet. Tomtréattsavgélderna har pa detta
sétt fatt en motsatt effekt och har i praktiken utvecklats till nagot som liknar en extra skatt
som bara drabbar delar av befolkningen. De lasningar som finns i jordabalken med bland
annat krav pé avgildsperiodernas ldngd innebar att frigan om tomtréttsavgéildernas
utformning alltid aterkommer. Dérfor ar frikop den langsiktiga 1osningen som kan bryta
de stindigt aterkommande problemen kring avgélderna. Den enskilde fastighetsdgaren
slipper dessutom den finansiella osdkerheten och de fordndrade forutséattningarna. Syftet
med avgildssystemet var att ge minniskor, inte minst familjer med sma ekonomiska
marginaler, béttre boendeforutsittningar vilket dr ndgot som tomtrétterna inte ldngre
levererar.

For stadens vidkommande ar det naturligtvis viktigt att ha ett helhetsperspektiv.
Tomtrétterna genererar idag en stabil intdkt for staden dven om stadens faktiska
realavkastning fran tomtritterna ar lag. Ett frikdp ger direkta inkomster till staden som
kan minska l&nebehovet och dérigenom stadens kapitalkostnader. Vardedkningen som
ligger till grund for marktaxeringens utveckling bor samtidigt i betydande utstrackning
dven tillskrivas fastighetsdgarna sjdlva genom deras skdtsel av och investeringar i sina
hus och tomer. I praktiken rader inte heller ndgon marknadssituation dé det bara finns en
tankbar kopare under avtalsperioden. Det finns inte heller nagon mgjlighet for
tomtréttshavaren att frantrdda avtalet. Ett marknadspris for tomtritten ar da rimligen den
prisniva vid vilken ménga tomtréttshavare vill gora ett frikop. Det ér av betydelse att en
frikdpsmodell utformas pa ett satt som ger mojlighet for ménga att komma ur den risk
som tomtritten ger.

En frikopsmodell ska utformas pa att sddant sitt att man sé ldngt som mojligt uppnar en
likabehandling av en bostadshavare som bor i ett hus dar marken upplatits med tomtratt
med en bostadshavare som bor i ett hus dér marken redan ar frikopt. Fastighetskontoret
har tidigare foreslagit en modell for flerbostadshus dér frikopspriset dr 65 procent av
marktaxeringsvéirdet. Samma modell anvinds redan for sméhus. I Utredning Modell for
berdkning av priset vid frikop av tomtrittsuppldtna flerbostadshus (2020-06-15, Dnr
1722/19) gors jamforelse mellan avgildsrianta och frikdpspris for kommersiella tomtrétter
respektive tomtritter med flerbostadshus. Om ungefir samma forhallande mellan
avgildrinta och frikopspris ska gélla for smahus motsvarar det ett frikdpspris om ca 50
procent av marktaxeringsvardet. Darfor foreslds en sdnkning dven av frikopspriset for
sméhus.

Den ohallbara situation som uppstétt kring tomtrétterna drabbar utan urskiljning dven
manga goteborgare med begrinsade inkomster. Det dr hog tid att fragan hanteras.

Goteborgs Stad Exploateringsnamnden
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Exploateringsnamnden Protokollsbilaga 6

Tillaggsyrkande Demokraterna, Moderaterna
med instammande av Liberalerna, Kristdemokraterna
2025-03-21 19, EXF-2024-01978

Tillaggsyrkande angaende Yrkande angaende
lagre frikopspris och lagre avgald for
tomtratter for flerbostadshus och smahus

Forslag till beslut
I Exploateringsndmnden:

1. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att skyndsamt ta fram forslag pa nya
avgildsmodeller for flerbostadshus respektive smahus som ger en dkad
likabehandling gillande paverkan pé privatekonomin mellan de som har hus pé
tomtrétt och de som har hus pa redan d4gd mark.

Yrkandet

Idén om tomtréitter harstammar fran borjan av forra seklet. Tomtréitten var en
bostadssocial atgdrd for att fler skulle fa rad att ordna och &ga sitt eget boende. Historiskt
sétt har tomtréttsavgilden utgjort en forhallandevis liten del av boendekostnaden och
diarmed har det ursprungliga syftet upprétthallits. Under senaste decenniet har emellertid
maxtaxeringvirdet 6kat mycket kraftigt. Eftersom marktaxeringsvirdet ligger till grund
for berdkningen av tomtréttsavgéilden har avgilderna vid omrékning for ny avgaldsperiod
kraftigt 6kat. De stigande kostnaderna for tomtréttsavgilderna innebér 6kade hyror och
avgifter for tusentals hyresgister, bostadsréttsinnehavare och sméhuségare. Tomtrétterna
skapar okade kostnader och storre finansiell osékerhet. Tomtréttsavgilderna har pé detta
sétt fatt en motsatt effekt och har i praktiken utvecklats till nagot som liknar en extra skatt
som bara drabbar delar av befolkningen. De lasningar som finns i jordabalken med bland
annat krav pé avgéldsperiodernas ldngd innebér att fragan om tomtréttsavgildernas
utformning alltid dterkommer. Dérfor ar frikdp den langsiktiga 16sningen som kan bryta
de stindigt aterkommande problemen kring avgélderna. Den enskilde fastighetsédgaren
slipper dessutom den finansiella osékerheten och de fordndrade forutsittningarna. Syftet
med avgildssystemet var att ge manniskor, inte minst familjer med sma ekonomiska
marginaler, béttre boendeforutséttningar vilket d4r ndgot som tomtrétterna inte ldngre
levererar.

Samtidigt som en ny frikopsmodell infors behdver exploateringsforvaltningen skyndsamt
ta fram forslag pa nya avgildsmodeller for flerbostadshus respektive smahus som ger en
okad likabehandling gillande paverkan pé privatekonomin mellan de som har hus pa
tomtratt och de som har hus pa redan d4gd mark. Staden har i pagaende domstolsprocesser
argumenterat for att sdtta en hogre avgéld dn vad tomtréttshavarna anser mdjligt och
lampligt. Malet for Goteborgs Stad for flerbostadshus och sméhus ska inte vara att
uppratthalla sa stora avgilder som mojligt utan att kunna motivera sa sma avgélder som
mojligt utgdende fran jordabalken, att inte gynna enskild och statsstodsreglerna.
Jamforelsen med kostnaden for banklan ar harvid helt relevant. Kapitalbeloppet for ett
banklén &r konstant och bestdms vid tidpunkten for anskaffandet. Kapitalbeloppet for
tomtréttsavgélden dr ddremot variabelt och har det senaste decenniet 6kat kraftigt utan att
detta har kunnat paverkas av bostadsinnehavarna. Dé de pagéende réttsprocesserna dragit
ut pa tiden och att uppdraget har en annan ingéng dn vad staden driver i domstol ska
uppdraget att hitta en ny langsiktigt hallbar avgdldsmodell omedelbart paborjas.
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Den ohéllbara situation som uppstatt kring tomtréitterna drabbar utan urskiljning dven
manga goteborgare med begridnsade inkomster. Det dr hog tid att fragan hanteras.
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Exploateringsnamnden 2025-09-22 Protokollsbilaga 7

Reviderat yrkande Centerpartiet
2025-04-17 Arende nr 15
Reviderat 2025-09-18 Arende nr 25

Yrkande angaende lagre frikopspris och lagre
avgald for tomtratter for flerbostadshus och
smahus

Forslag till beslut

I Exploateringsndmnden:

1. Exploateringsndmnden foreslar for egen del att prisséttning avseende frikdp av
tomtréttsupplatna flerbostadshus ska baseras pa 65 procent av vid var tid géllande
marktaxeringsvérde (Skatteverkets riktvardeangivelser for byggritt kr/kvm BTA
bostédder). Frikdp ska inte medges om tomtrétt for flerbostadshus varit upplaten
under kortare tid 4n 10 ar.

2. Exploateringsndmnden begir kommunfullméktiges godkédnnande av framlagda
forslag till modell for berdkning av priset vid frikdp av tomtréttsupplatna
flerbostadshus.

3. Exploateringsndmnden foreslar for egen del att prisséttning avseende frikdp av
tomtréttsupplatna smahus ska baseras pa 50 procent av vid var tid géllande
marktaxeringsvarde. Frikop ska inte medges om tomtrétt for smahus varit upplaten
under kortare tid dn 10 ar.

4. Exploateringsndimnden begéir kommunfullméktiges godkdnnande av framlagda
forslag till modell for berdkning av priset vid frikdp av tomtréttsupplétna sméhus.

5. Exploateringsndmnden bifogar foljande handlingar till hemstéllan:
Tjansteutlatandet "Modell for berdkning av priset vid frikdp av tomtrittsupplatna
flerbostadshus (Utfardat 2020-06-15, Dnr 1722/19) inklusive Utredning Modell f6r
berdkning av priset vid frikdp av tomtréttsupplatna flerbostadshus (2020-06-15, Dnr
1722/19), tjansteutlatandet Modell for berdkning av priset vid frikdp av
tomtrattsupplatna flerbostadshus (Utfardat 2019-05-20, Reviderat 2019-11-18 Dnr
1722/19) samt tjinsteutlitandet Aterredovisning av uppdrag om att utreda de legala
och ekonomiska konsekvenserna betriaffande frikop av tomtrétter och av eventuella
fordndringar gillande regelverk for tomtréttsavgift avseende sméahus och
flerfamiljshus, samt att utveckla information/kommunikation géllande berdkning av
tomtrittsavgift (Utfardat 2025-03-11 Arendenummer EXF-2025-00245).

Yrkandet

Tomtrittsmodellen for bostdder har i och med de stora markvardesdkningarna orsakat
kraftiga hojningar av avgilderna i samband med fornyelser av avtalen vilket inte séllan
leder till hogre boendekostnader dn for boende i motsvarande sméhus eller lagenheter
med dgda tomter. Prisskillnaden mellan hus med tomtrétt och hus med 4gd tomt ér
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samtidigt normalt betydligt mindre &n markvérdet, vilket med dagens regler ofta gor det
mindre attraktivt att frikopa tomten.

Lasningar i jordabalken och réttspraxis begransar vilka avtalslangder och avgilds- och
frikdpsnivéer en kommun kan sétta. Frikop dr den enda langsiktiga losningen pa de
aterkommande problemen och darfor bor incitamenten for frikop starkas genom en
justering av berdkningen av priset. Vi foreslar att tillimpa delvis samma modell
Stockholm Stad gor, det vill sdga 50 procent av marktaxeringsvérdet for smahus, men 65
procent av marktaxeringsvérdet for flerbostadshus. Skillnaden motiveras av att avgélden
for flerbostadshus dr ungefar 40 procent hogre dn for smahus baserat pa
marktaxeringsvérde, vilket betyder att det relativa vérdet av ett frikdp blir ungefar lika
stort. Att tillimpa samma respektive bara nigot ldgre nivaer som Stockholm Stad, som
ocksa ligger i linje med de nivéer som tidigare utredningar landat i, minskar risken att vi
skulle bryta mot rattspraxis.

Genom att fler tomréttsinnehavare frikoper sina tomter fir inte bara hushall en storre
radighet 6ver sin bostad och en béttre ekonomisk férutsebarhet, Goteborgs stad far ocksa
ett betydligt stdrre utrymme for nédvéndiga investeringar 1 infrastruktur, stadsmiljo,
skolor, parker och andra anldggningar genom att silja mark som &nda ar last. Det samma
géller for flerbostadshus, vare sig de dr d4gda av en bostadsrittsforening eller
hyresfastighetsidgare. Visserligen minskar succesivt den arliga avkastningen, men i reala
termer dr den mycket ldgre 4n motsvarande minskning av stadens kapitalkostnader.

Det finns flerbostadshus med relativt stora ytor for parkering pé kvartersmark. Vid en
fortatning kan dessa vara avgorande for genomforbarheten av stadsutvecklingsprojekt.
Vid forhandlingar om frikop ska dérfor utgangspunkten vara att fastigheten ombildas sa
att staden kan fortsatt 4ga sddana ytor.

Vi ser det inte som mdjligt att sénka den i jaimforelse med andra storstadskommuner laga
—om dn i sig hoga — nivan pé avgélden. Justeringen av frikopspriset gor det dock mer
attraktivt for dgare till en- eller flerfamiljshus att utnyttja mdjligheten att kopa loss
marken i samband med avtalsfornyelsen.

Slutligen, ser vi ingen laglig mdjlighet att kompensera de smahus och flerbostadshusigare
som nyligen antingen tecknat en ny avtalsperiod eller frikdpt tomten. Att en forandring
kan upplevas relativt oréttvist av nagra da den sker, kan inte vara ett hinder for att
genomfora fordndringen.

Goteborgs Stad exploateringsndmnd
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Exploateringsnamnden 2025-09-22 Protokollsbilaga 8

Tillaggsyrkande Centerpartiet

2025-09-18 Arende nr 25

Tillaggsyrkande angaende yrkande angaende
lagre frikopspris och lagre avgald for
tomtratter for flerbostadshus och smahus

Forslag till beslut

I Exploateringsndmnden:

1. Exploateringsndmnden foreslar for egen del att infora ett tak pa 100 procent hojning
vid berdknande av ny avgéld vid avtalsperioder pé 10 &r.

2. Exploateringsndmnden begir kommunfullmiktiges godkdnnande av framlagda
forslag for ett tak pé avgildshojningen.

Yrkandet

Tomtrédttsmodellen for bostdder har i och med de stora markvardesokningarna orsakat
kraftiga hojningar av avgilderna i samband med fornyelser av avtalen vilket inte séllan
leder till hogre boendekostnader dn for boende i motsvarande smahus eller ldgenheter
med dgda tomter.

Lasningar i jordabalken och réttspraxis begransar vilka avtalslangder och avgilds- och
frikopsnivaer en kommun kan sétta. Frikop ar den enda langsiktiga 16sningen pa de
aterkommande problemen och darfor bor incitamenten for frikop stirkas genom en
justering av berdkningen av priset vilket huvudyrkandet géller.

Vi ser det inte som mdjligt att sdnka den i jimforelse med andra storstadskommuner ldga
—om 4n i sig hoga — nivén pé avgélden. Justeringen av frikdpspriset gor det dock mer
attraktivt for dgare till en- eller flerfamiljshus att utnyttja mdojligheten att kopa loss
marken i samband med avtalsfornyelsen.

Déremot ser vi en mojlighet att ndgot mildra effekten av de ofta mycket kraftiga
avgéldshojningarna genom att maximera hojningen vid en fornyelse av ett tiodrigt
tomréttsavtal till 100 procent. Det kan ndgot minska stadens potentiella intékter vid
kraftiga markvardesokningar, i de flesta fall enbart tillfalligt eftersom avgélden vid nésta
avtalsperiod berdknas pa det da géllande marktaxeringsvérdet. Maxtak pa hojning
tillimpas dven av Stockholm Stad, men som exploateringsforvaltningen pekar pa i den
vid foregdende nimndméte presenterade konsekvensanalysen dr det olampligt att infor
aven ett takbelopp i kronor for hojning. Inte heller rekommenderas den administrativt
tunga och rattsligt tveksamma modellen med stegvis inférande av den nya avgilden.

Goteborgs Stad exploateringsndmnd 1(1)



Exploateringsnamnden

Protokollsbilaga 9

Yrkande S, MP

2025-09-22

Yrkande angaende yrkande fran D, M, L, KD
angaende lagre frikopspris och lagre avgald
for tomtratter for flerbostadshus och smahus

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden:

1. Exploateringsndmnden hemstéller till kommunstyrelse att i sin beredning ta hdnsyn
till de aspekter som framgar i yrkande fran S och MP.

Yrkandet

Fragor om villkoren sméhus och flerbostadshus som ligger pa tomtrétt har blivit aktuellt
under de senaste dren da allt fler tomtrittsavtal pd 10 respektive 20 &r borjat att 16pa ut.
Da tomtrittsavgélderna baseras pd markpriser som i sin tur r paverkade av
bostadspriserna sé innebar detta enskilt stora hojningar av tomtsréttavgilder som inte
justerats innan den enorma prisutvecklingen som skett pa svensk bostadsmarknad.

Systemet med tomtrétter tillkom som ett sétt att mojliggora till mindre kapitalstarka att
kunna bygga bostidder. Det inférdes under en tid dér bostadspriserna och markpriserna
vara relativt sitt ganska laga och stabila.

Idag bestdms bostadspriserna av marknaden och vad folk &r villiga att betala for en villa
eller bostadsritt. En ldgre tomtrattsavgéld innebér darfor vid forséljning att priset kan bli
hogre. Kostnaderna for boende bestims langsiktigt inte av tomtrattsavgildens storlek utan
av vad folk har rad att betala i boendekostnad. En ldgre tomtrittsavgild kan darfor riskera
att innebéra hdgre rintekostnader och amorteringar for nastkommande dgare. Samtidigt ar
for nuvarande dgare en ovintat hog hdjning av tomtréttsavgilden nagot som kan fa stor
paverkan pa privatekonomin.

De privatekonomiska konsekvenserna av detta &r nagot som maste tas i beaktande for
politiska beslut. Sérskilt i dessa tider med exceptionellt hog inflation som drabbat manga
hushall. Det géller déarfor att viaga olika intressen mot varandra.

Alla revideringar av frikopspriset for tomtrétt riskerar att paverka stadens overgripande
ekonomi och dven bostadsmarknaden som helhet. Att fordndra villkoren for tomtrétter
maste darfor ske varsamt och med langsiktighet. M, D, L och KD har foreslagit en storre
rabatt 4n dagens for frikop av tomtrétt. Motsvarande 65 procent av marktaxeringsvérdet
for bade flerbostadshus samt 50 procent for smahus. Idag har sméhus redan en mojlighet
att frikopa pé 65 procent av marktaxeringsvérdet. Att infora en rabatt for frikopspris av
flerbostadshus ar dessutom juridisk tveksam eftersom framfor allt beror fastighetsdgare
som dr vinstdrivande foretag.

Goteborgs Stad exploatering
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Protokollsbilaga 10

Protokollsanteckning S, MP
Exploateringsndamnden
25-09-22

Arende 25

Pé exploateringsndmndens sammantriade 2025-02-24 (§ 52 EXF-2025-00245) bifoll namnden
ett yrkande frén S, MP och V om att bl.a. utreda de legala och ekonomiska konsekvenserna
betriffande frikdp av tomtritt och fordndringar av gillande regelverk for tomtrétt.

Av forvaltningens tjdnsteutlatande fran exploateringsndmndens sammantrade 2025-03-11 (§
60 EXF-2025-00245) framgar att ett frikopspris, som en majoritet av ndmnden stéllt sig
bakom, medfor ett betydande intdktsbortfall for staden, samt att det finns risk att kommunen
riskerar att bryta mot bestimmelserna i kommunallagen avseende god ekonomisk hushallning,
krav pa god avkastning, likabehandling och att enskilda nédringsidkare inte far gynnas.
Dessutom finns en risk att den foreslagna nivan for frikdp géllande flerbostadshus strider mot
statsstodsreglerna.

Mot bakgrund av ovanstdende hade det varit hogst rimligt att kommunstyrelsen med sitt
Overgripande ansvar att leda, styra och samordna kommunens verksamhet och ekonomi hade
fatt bereda forslagen i yrkandena fran D, M, L, KD och C.

Vi anser att det ar mycket oansvarigt att 1dgga fram den har typen av mycket ldngtgdende
forslag inom ett mycket komplext omrdde som tomtrattsinstitutet, innan kommunstyrelsen fatt
mdjlighet att bereda drendet och utan att forsdkra sig om att forandringarna kommer att halla
over tid.



Exploateringsnamnden Protokollsbilaga 11

Yttrande p .
2024-12-16 R Soerigedemokratorna
Arende 29 — Nytt drende fran D+M

Yttrande angaende - Lagre frikdpspris och
lagre avgald for tomtratter for flerbostadshus
och smahus

Yttrandet

Sverigedemokraterna stddjer Yrkandet (nytt arende) fran D och M angaende
behovet att ta fram en rattvisare avgaldsmodell for flerbostadshus respektive
smahus enligt de férslag som fors fram i deras yrkande.
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Exploateringsnamnden 2025-02-24

Protokollsbilaga 12

Yttrande Centerpartiet

2025-02-21 Arende nr 18

Yttrande angaende Yrkande angaende lagre
frikopspris och lagre avgald for tomtratter

Yttrandet

Tomtrittsmodellen for bostdder har i och med de stora markvardesokningarna orsakat
kraftiga hojningar av avgélderna i samband med fornyelser av avtalen vilket inte séllan
leder till hogre boendekostnader dn for boende i motsvarande sméhus eller lagenheter
med dgda tomter. Prisskillnaden mellan hus med tomtrétt och hus med dgd tomt &r
samtidigt normalt betydligt mindre 4n markvérdet, vilket med dagens regler ofta gor det
mindre attraktivt att frikopa tomten.

Lasningar i jordabalken och rittspraxis begransar vilka avtalsldangder och avgélds- och
frikdpsnivaer en kommun kan sitta. Frikdp ér den enda langsiktiga 16sningen pé de
aterkommande problemen och dirfor bor incitamenten for frikop stirkas genom en
justering av berdkningen av priset 1 enlighet med yrkandet fran M och D. Det dr samma
niva som Stockholm stad tillimpar for smahus och som tidigare utredningar landat i inte
borde bryta mot réttspraxis.

Genom att fler tomréttsinnehavare frikdper sina tomter fér inte bara hushall en storre
radighet over sin bostad och en bittre ekonomisk forutsebarhet, Goteborgs stad far ocksa
ett betydligt storre utrymme for nddvindiga investeringar i infrastruktur, stadsmiljo,
skolor, parker och andra anldggningar genom att sdlja mark som dnda ar last. Visserligen
minskar succesivt den arliga avkastningen, men i reala termer dr den mycket ldagre dn
motsvarande minskning av stadens kapitalkostnader.

Vi ser det inte som mgjligt att sénka den i1 jimforelse med andra storstadskommuner laga
—om &n i sig hdga — nivén pd avgélden. Justeringen av frikdpspriset gor det dock mer
attraktivt for dgare till en- eller flerfamiljshus att utnyttja mojligheten att kopa loss
marken i samband med avtalsfornyelsen. Daremot vill vi undersdka mojligheterna till,
och konsekvenserna av, att mildra effekten av de ofta mycket kraftiga avgildshdjningarna
genom att pa oliks sétt jimna ut dem over fler ar.

Goteborgs Stad exploateringsnamnd



Exploateringsnamnden Protokollsbilaga 13

Yrkande S, MP
2025-09-22

Yrkande angaende sidoavtal for
tomtrattsinnehavare

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att utreda hur en modell med frivilligt
sidoavtal till tomtréttsinnehavare skulle kunna implementeras.

Yrkandet

Ett problem med tomtrittsavgilderna ar att de hojs sa markant efter avtalsperiodens slut.
Pé grund av géllande lagstiftning sa baseras tomtréttsavgélderna pa bostadspriserna och
kan justeras tidigast vart 10:e ar. Det vore dérfor lampligt att titta pd hur en modell med
sidoavtal som jamnar ut priskurvan skulle kunna se ut.

Ett sidoavtal med tomtrittsinnehavare bor vara frivilligt att ingd, kostnadsneutralt for
staden Over avtalsperioden och kunna ldsas in om tomtréttsinnehavaren flyttar. Syftet
med sidoavtalet ska vara att tomtrittsinnehavaren far lagre tomtréttsavgéld under
avtalsperioden forsta del och en hogre tomtrittsavgild under periodens senare del. Detta
for att kunna skaffa béttre forutsdgbarhet under och mellan avtalsperioderna. Det ger dven
forutséttningar for tomtréittsinnehavaren att enklare planera sin privatekonomiska
situation utan att den totala kostnaden hojs jamfort med att inte inga ett avtal.

Goteborgs Stad exploateringsndmnden

(1)
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Protokollsanteckning S, MP
Exploateringsndamnden
25-09-22

Arende 30

Intentionen med vart yrkande var att ge tomréttshavare ytterligare valfrihet och dkad
forutsebarhet genom att ge dem mojlighet att teckna ett frivilligt sidoavtal med kommunen. Vi
ar 6vertygande om att sidoavtalet hade blivit ett vilkommet komplement f6r den grupp av
tomtrittshavare med storre behov att kunna planera sin privatekonomi.
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Yrkande Demokraterna, Moderaterna
med instdmmande av Liberalerna, Kristdemokraterna
2025-09-19 Nytt arende

Yrkande angaende Att infora senarelagd
kopeskilling for mark for att underlatta start
av byggprojekt

Forslag till beslut
I Exploateringsnamnden:
1. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att skyndsamt utreda mojligheten
erbjuda byggaktorer i bostadsprojekt senarelagd kopeskilling vid forvarv av mark
av staden med syfte att underlétta byggstart.

Yrkandet

Bostadsbyggande i Goteborg har stannat av pa grund av bland annat 6kade
byggkostnader, hogre rantor och hogre ekonomisk osédkerhet hos hushallen. Det finns
indikationer och prognoser pa att det skulle kunna ske en forsiktig dterhdmtning under
2026, men samtidig gor osdkerheter i den globala handeln ranteutvecklingen osédker och
det finns flera stora varsel inom néringslivet som skulle kunna leda till 6kad arbetsloshet i
Goteborg. Behovet av fler bostdder i Goteborg kvarstér efter att bostadsproduktionen
varit for 1ag 1 forhallande till befolkningsokningen under de senaste 25 aren. Det finns
dven behov av attraktiva bostdder for att kunna attrahera nédvéandig kompetens inom
néringsliv och offentlig sektor.

Goteborgs Stad behdver arbeta mer aktivt for att hitta metoder for att underlitta
byggstarter av bostadsprojekt. Uppsala kommun bdrjat erbjuda senarelagd kopeskilling
till byggaktorer vid forvarv av mark till bostadsprojekt som ett sétt att fa till fler
byggstarter. Responsen fran byggaktorerna har varit positivt och det har varit avgorande
for att projekt har kunnat starta. Upplédgget innebér att kommunen erbjuder byggaktorer i
bostadsprojekt att delbetala markforvérv, dir den storsta delen av betalningen erldggs upp
till 2,5 ar fran avtalets tecknande. Forslaget innebér att staden far ndgot dkad risk da
betalning sker underhand i stéllet for pa for hand, men det ska stillas mot
bostadsforsorjningsansvaret och mojligheten att fa till stdnd byggstarter dverhuvudtaget.

Vi onskar en skyndsam utredning om att infora senarelagd kopeskilling dven i Goteborg.

Goteborgs Stad Exploateringsnamnden
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Yrkande Demokraterna, Moderaterna
med instdmmande av Liberalerna, Kristdemokraterna
2025-09-19 Nytt arende

Yrkande angaende att tillse att namndens
beslut i relevanta fragor innehaller en analys
om hur det paverkar naringslivet

Forslag till beslut
I Exploateringsnamnden:

1. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att utreda hur aktiviteten “7illse att
stadens beslut i relevanta fragor innehdller en analys om hur det paverkar
ndringslivet.” 1 Goteborgs Stads néringslivsstrategiska program kan utvecklas i
ndmndens och forvaltningens beslutsfattande.

Yrkandet

I Goteborgs Stads néringsstrategiska program finns malet att I Goteborg dr det enkelt att
driva foretag.” och en av de tillhorande aktiviteterna &r att 3. Tillse att stadens beslut i
relevanta fragor innehdller en analys om hur det paverkar ndringslivet.”

De beslut som ndmnden och forvaltningen fattar har ofta direkt eller indirekt paverkan pé
ndringslivets forutsittningar. Det géiller bade befintligt ndringsliv och det som kan
mdjliggdras i exploateringsprojekt. Som exempel paverkas ofta befintliga néringsidkare
byggprojekt under byggtiden, fragor om arrenden, tomtrétter och frikdp paverkar ocksa
befintliga naringsidkare och tillgang till verksamhetsmark &r avgorande for naringslivets
utveckling.

Forvaltningen fér i uppdrag att utreda hur ndmnden och forvaltning kan bli béttre pa att
inkludera analysen i sitt beslutsfattande.

Goteborgs Stad Exploateringsnamnden

(1)
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